
РЕШЕНИЕ 

№ 2994 

Бургас, 31.03.2025 г. 

В ИМЕТО НА НАРОДА 

Административният съд - Бургас - VIII-ми състав, в съдебно 
заседание на дванадесети март две хиляди двадесет и пета година в 
състав: 

СЪДИЯ: ЗЛАТИНА БЪЧВАРОВА 

При секретар ВЯРА СТОЯНОВА като разгледа докладваното от съдия 
ЗЛАТИНА БЪЧВАРОВА административно дело № 20247040701572 / 2024 г., 
за да се произнесе взе предвид следното: 

Производството е по реда на чл. 118 от Кодекса за социално осигуряване 
/КСО/ във връзка с чл. 145 и сл. от Административнопроцесуалния кодекс /АПК/. 

Образувано е по жалба на Ю. Х. Ю. от [населено място], община Руен, 
против решение № 1040 - 02 - 112 от 21.08.2024 г. на директора на ТП НОИ 
Бургас, с което е оставено в сила разпореждане № 028 - 00 - 990 - 5 от 10.07.2024 
г. на ръководителя на осигуряването за безработица, ТП НОИ Бургас, с което на 
основание чл.54ж, ал.1 КСО, вр. чл.11, § 3, б. „а“ и чл.65, § 2 Регламент /ЕО/ № 
883/2004 му е отказано отпускане на парично обезщетение за безработица по 
чл.54а КСО. 

Жалбоподателят, редовно уведомен, се явява лично и чрез процесуалния 
си представител, поддържа сезиращата съда жалба. С доводи за 
незаконосъобразност иска да се отмени оспореното решение и оставеното в 
сила разпореждане и преписката да се върне на административния орган за 
ново произнасяне по подаденото от него заявление. Представя доказателства 
и писмени бележки. Претендира разноски. 

Ответникът по жалбата - директор на ТП НОИ Бургас, редовно уведомен, 
чрез процесуалния си представител, оспорва жалбата. Счита същата за 
неоснователна. Иска да се отхвърли. Представя административната преписка 
по издаване на оспорения акт и писмени бележки. Претендира разноски. 

Административен съд Бургас, като взе предвид изложените доводи, 
съобрази доказателствата и закона, намира следното: 



Жалбата е подадена в срока по чл. 118, ал.1 КСО, от лице с правен 
интерес, поради което е допустима. 

Разгледана по същество е основателна, при следните съображения: 

На 20.11.2023 г. Ю. Ю. подал заявление, вх. № 028 - 00 -990, за отпускане 
парично обезщетение за безработица на основание 54а КСО. Сочи, че е 
упражнявал трудова дейност в периода от 24 календарни месеца, предхождащи 
месеца на прекратяване на осигуряването - от 23. 10.2023 г. до 27.10.2023 г. в 
друга държава - Франция и от 10.05.2023 г. до 22.10.2023 г. - във 
Великобритания/л.167 - 168 от делото/. 

На 23.11.2023 г. представил заявление за удостоверяване на 
осигурителни периоди от друга държава - членка на ЕС/за Великобритания/л. 
150 и 151 от делото/; заявление за удостоверяване на осигурителни периоди от 
друга държава - членка на ЕС/за Франция/л. 136 и 137 от делото/; документи, 
удостоверяващи за трудова дейност във Франция; декларация относно 
определяне на пребиваване във връзка с прилагането на чл. 65, ал. 2 Регламент 
/ЕО/ № 883/2004 /л. 133 - 135 от делото/; преносим документ U 1 от 
Великобритания, издаден на 12.09.2023 г. 

На 02.12.2023 г. е направено искане до Франция и Великобритания чрез 
системата за електронен обмен на данни за социалната сигурност /EESSI / 
между България и ЕС като е образуван случай № 3044432 във Великобритания 
и № 3044431 във Франция. 

На 02.12.2023 г., с разпореждане № 028 - 00 - 990 - 1, производството по 
отпускане на парично обезщетение за безработица, образувано по подаденото 
на 20.11.2023 г. от Ю. заявление, вх. № 028 - 00 - 990, е спряно до издаване на 
структурирани електронни документи /СЕД/ U0I7/U004 и U002 от компетентните 
институции на Франция и Великобритания, данните от които са необходими за 
преценка правото на лицето на парично обезщетение за безработица и 
определяне на пребиваването във връзка чл. 65 § 2 Регламент /ЕО/ № 
883/2004/л.120 от делото/. 

На 06.02.2024 г. чрез EESSI по случай № 3044432 от компетентната 
институция /КИ/ на Великобритания е получен СЕД U002 /осигурително досие/ 
на Ю., удостоверяващ следния осигурителен период: 10.05.2023 г. - 22.10.2023 
г./л. 114 - 119 от делото/. 

На 25.03.2024 г. чрез EESSI по случай № 3044431 от компетентната 
институция /КИ/ на Франция е получен СЕД U002 /осигурително досие/ на Ю., 
удостоверяващ следния осигурителен период: 23.10.2023 г. - 27.10.2023 г. с 
посочено основание за прекратяване на последната заетост - дата на изтичане 
на договора/л.100 - 105 от делото/. 

На 25.03.2024 г. Ю. подал заявление, вх. № 028 - 00 - 990, за промяна в 
обстоятелствата - упражняване на трудова дейност във Великобритания, 
считано от 25.03.2024 г., като представил и трудов договор/л.95 - 98 от делото/. 



всички релевантни факти и обстоятелства. Това означава, че нито 
продължителността на пребиваване в една държава членка, нито наличието на 
адресна регистрация /в случая изобщо липсва/ в нея могат сами по себе си да 
определят еднозначно мястото на обичайно пребиваването на едно лице, а е 
необходимо да бъдат изследвани всички относими за случая критерии и едва 
след цялостния им анализ да се определи държавата на пребиваване на лицето. 
В този насока е и т. 3 от решение № U3 от 12.06.2009 г. на Административната 
комисия за координация на системите за социална сигурност, съгласно която, 
ако при отсъствието на каквото и да е трудовоправно договорно отношение, 
дадено лице вече не поддържа никаква връзка с държавата членка на заетост 
/например понеже трудовоправното договорно отношение вече е прекратено 
или срокът му е изтекъл/, то се разглежда като напълно безработно в 
съответствие с член 65, § 2 от посочения регламент, а обезщетенията се 
предоставят от институцията по местопребиваване. 

В случая, при безспорното наличие на завършен период на заетост, с 
прекратен трудов договор в съответната държава членка на ЕС и намерение за 
пребиваване в Република България на български гражданин, с център на 
жизнените интереси в родината му, в какъвто смисъл са и събраните гласни 
доказателства, то заявлението на жалбоподателя за отпускане на обезщетение 
за безработица следва да бъде разгледано от националната институция. 

По изложените съображения жалбата на Ю. Ю. е основателна. 
Решението на директора на ТП НОИ Бургас и оставеното с него в сила 
разпореждане следва да бъдат отменени, а преписката да се изпрати на 
длъжностното лице по чл. 54ж, ал.1 КСО за ново произнасяне по заявлението 
на Ю. Х. Ю. като съобрази мотивите на настоящото решение. 

Процесуалният представител на ответника е направил своевременно 
възражение за прекомерност на адвокатското възнаграждение, платено от 
жалбоподателя в настоящото производство. В случая възнаграждението, което е 
заплатено реално за настоящото производство, отговаря на фактическата и 
правна сложност на делото и следва да се присъди в цялост. 

При този резултат и предвид направеното искане в полза на 
жалбоподателя се следват разноски общо в размер на 1 210.00 / хиляда двеста 
и десет/ лева, представляващи 10.00 /десет/ лева дължима и заплатена за 
производството държавна такса и 1 200.00/ хиляда и двеста/ лева адвокатско 
възнаграждение. 

Мотивиран така и на основание чл.173, ал.2 АПК, Административен съд 
Бургас, осми състав, 

Р Е Ш И: 

ОТМЕНЯ решение № 1040 - 02 - 112 от 21.08.2024 г. на директора на ТП 
НОИ Бургас, с което е оставено в сила разпореждане № 028 - 00 - 990 - 5 от 
10.07.2024 г. на ръководителя на осигуряването за безработица, ТП НОИ 
Бургас. 



ОТМЕНЯ разпореждане № 028 - 00 - 990 - 5 от 10.07.2024 г. на 
ръководителя на осигуряването за безработица, ТП НОИ Бургас, с което на Ю. 
Х. Ю. от [населено място], община Руен, на основание чл. 54ж, ал.1 КСО, вр. 
чл.11, § 3, б. „а“ и чл.65, § 2 Регламент /ЕО/ № 883/2004 му е отказано отпускане 
на парично обезщетение за безработица по чл. 54а от КСО. 

ИЗПРАЩА преписката на длъжностното лице по чл. 54ж, ал.1 КСО, за 
ново произнасяне по заявлението на Ю. Х. Ю. от [населено място], община Руен, 
вх. № 028 - 00 - 990/ 20.11.2023 г. за отпускане на обезщетение за безработица, 
съобразно мотивите на съдебното решение. 

ОПРЕДЕЛЯ 14 - дневен срок за произнасяне от получаване на 
преписката. 

Решението не подлежи на обжалване. 

СЪДИЯ:  

 




