
РЕШЕНИЕ 

№ 1414 

Ямбол, 02.12.2024 г. 

В ИМЕТО НА НАРОДА 

Административният съд - Ямбол - III състав, в съдебно заседание на 
дванадесети ноември две хиляди двадесет и четвърта година в 
състав: 

СЪДИЯ: ВАНЯ БЯНОВА-НЕЙКОВА 

    

При секретар СТЕЛА ГЮМЛИЕВА като разгледа докладваното от съдия 
ВАНЯ БЯНОВА-НЕЙКОВА административно дело № 20247280700314 / 2024 
г., за да се произнесе взе предвид следното: 

Производството е образувано по жалба с вх.№2103-28-12/01.10.2024г. в 
ТП на НОИ-Ямбол, постъпила в съда с вх.№1733/03.10.2024г., от П. С. П., [ЕГН], 
от гр. Ямбол, [улица], чрез адв.С. Г. С. от *, със съдебен адрес [населено място], 
[улица], против Решение №2153-28-42/12.09.2024г. на Директора на ТП на НОИ-
Ямбол, с което е оставена без уважение жалба с вх.№1012-28-86/12.08.2024г. 
на П. С. П. против Разпореждане №281-00-834-3/12.07.2024г. на ръководителя 
на осигуряването за безработица в ТП на НОИ-Ямбол, с което е отказано 
отпускане на парично обезщетение за безработица по чл.54а от Кодекса за 
социално осигуряване(КСО).Твърди се материална и процесуална 
незаконосъобразност на постановеното решение и потвърденото с него 
разпореждане като се обосновава неправилен извод на органите на ТП на НОИ-
Ямбол, че Република България не е държавата на пребиваване на последната 
заетост на жалбоподателя, нито по пребиваване, поради което българската 
институция няма основание да извърши преценка за правото на парично 
обезщетение за безработица.Представят се писмени доказателства за 
доказване твърденията на жалбоподателя, че същият е с държава на 
пребиваване Република България, поискано е да бъдат допуснати до разпит 
двама свидетели при режим на довеждане.Иска се да бъде отменено 
решението на Директора на ТП на НОИ-Ямбол и потвърденото с него 
разпореждане на ръководителя на осигуряването за безработица в ТП на НОИ-



Ямбол и преписката да бъде върната на длъжностното лице за ново 
произнасяне с дадени задължителни указания от съда по тълкуването и 
прилагането на закона.Претендират се и направените разноски по 
производството. 

В съдебно заседание жалбоподателят П. С. П., редовно призован, не се 
явява, представлява се от пълномощника си адв.С. Г. С. от*.Поддържа се 
становище, че органите от ТП на НОИ – Ямбол погрешно са направили 
преценката си във връзка с пребиваването на жалбоподателя П., отчитайки 
само и единствено неговата трудова заетост във Финландия.Посочва се, че 
трудовата заетост е само един от различните елементи на пребиваването, които 
са къде живее семейството му, къде е местно лице за данъчни цели, къде е 
центърът на неговите жизнени интереси, къде са социалните му контакти. Дори 
към настоящия момент от представената справка от ТП на НОИ за изплатено 
обезщетение за безработица е видно, че има два действащи административни 
акта от 2016 г. и 2019 г., които не са отменяни, и с които на господин П. е 
предоставено обезщетение за безработица по правилата на чл. 65, §2 от 
Регламент 883/2004г.. Териториално поделение на НОИ през 2016 г. и 2019 г. 
приема, че той има пребиваване в България, а към настоящия момент излага 
тези, че неговото пребиваване през тези периоди било някъде извън България, 
незнайно къде, защото той освен във Финландия, е работил в друга 
Скандинавска държава. През този период господин П. никога не е прекъсвал 
връзката със семейството си, които трайно са установени в България. Те никога 
не са го посещавали в страната на временната трудова заетост. Освен това е 
прекарал голяма част от времето си, повече от година, грижейки се за болните 
си родители, вместо да ги вземе при себе си, ако е имал такова пребиваване в 
друга европейска държава. Същият няма никаква собственост в друга държава, 
сменял е работодателите, работил е на срочни трудови договори, сменял е 
градове. При своя престой във Финландия е живял в жилища, предоставени от 
работодателите му, което само по себе си води до невъзможността след 
прекратяване и приключване на неговия трудов договор той да остане в тази 
държава и да се постави на разположение на местната служба по заетост, както 
претендира НОИ, че е било редно да го направи, а за него би било и невъзможно 
да намери къде да остане след прекратяване на трудовия договор. През 
процесния период П. всячески е показвал, че центърът на жизнените му 
интереси се намира в България, след като е закупувал множество имоти, правил 
е подобрения по семейното си жилище в [населено място]. П. е данъчно 
установено лице в България, съгласно чл. 4 от ЗДДФЛ - има постоянен адрес и 
плаща данъците си в България – данък сгради, такса смет, той никога не е 
плащал тези данъци във Финландия.Фактът, че през ноември месец е заминал 
за Финландия да търси работа, се счита за напълно нормално и оправдано 
поведение, тъй като той три – четири месеца е бил без никакви доходи, както в 
България, така и във Финландия, поради отказа за изплащане на обезщетение, 
по който процедурата по обжалване все още не е приключила.Този факт си 
счита и за ирелевантен за настоящия спор, тъй като той е възникнал след 
издаване на индивидуалния административен акт, който се оспорва. П., като 
гражданин на Европейския съюз, има правото на свободно движение, възползва 
се от това право, работи в различни държави, но инвестира всичко заработено 
само и единствено в България, което му дава правото да прехвърли 
обезщетение за безработица в България. С тези доводи се моли съдът да уважи 
жалбата като присъди и сторените по делото разноски. 



При този изход на спора и с оглед своевременно направеното искане за 
присъждане на направените разноски , в полза на жалбоподателя следва да се 
присъдят сторените за платена държавна такса в размер 10(десет) лева и за 
пратено адвокатско възнаграждение в размер 1200(хиляда и двеста) лева, общо 
възлизащи на сумата 1210(хиляда двеста и десет) лева. 

Водим от горното и на основание чл. 172, ал. 2, предл. второ от АПК, 
Административен съд Ямбол 

Р Е Ш И: 

ОТМЕНЯ Решение №2153-28-42/12.09.2024г. на Директора на ТП на НОИ-
Ямбол. 

ОТМЕНЯ Разпореждане №281-00-834-3/12.07.2024г. на ръководителя на 
осигуряването за безработица в ТП на НОИ-Ямбол, с което е отказано 
отпускане на парично обезщетение за безработица по подадено заявление с 
вх.№281-00-834/20.05.2024г. на П. С. П.. 

ВРЪЩА преписката на ръководителя на осигуряването за безработица в 
ТП на НОИ - Ямбол за ново произнасяне по заявление с вх.№281-00-
834/20.05.2024г. на П. С. П., с [ЕГН], от [населено място], [улица], съобразно 
дадените в настоящото решение указания по тълкуване и прилагане на закона. 

ОСЪЖДА Националния осигурителен институт, [населено място], да 
заплати на П. С. П., с [ЕГН], от [населено място], [улица], сумата от 1210(хиляда 
двеста и десет) лева, представляваща разноски по делото. 

Решението не подлежи на обжалване. 

  

  

  

  

  

СЪДИЯ:   
СЪДИЯ:  
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